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SANTA MARIA
DA VITORIA

ADMINISTRACAO 2025-2028

GOVERNO A SERVIGO DO POVO

TERMO DE REFERENCIA
BENS COMUNS, LEI 14.133/2021.

1. DO OBIJETO
1.1.

1.2.

1.3.

O presente Termo de Referéncia visa disciplinar o procedimento licitatério para Registro de
Precos para futura e eventual contratacio de empresa para o fornecimento de géneros
alimenticios (panificagdo) para atender as necessidades das secretarias da Prefeitura de
Santa Maria da Vitdria - BA, conforme tabela, condi¢cdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento

Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

O objeto desta contratacdo sdao de qualidade comum, ndo superior a cumprir as finalidades as
quais se destinam, nao se enquadrando como sendo de bem de luxo, nos termos do artigo 20
da Lei n? 14.133, de 2021.

2. ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

Em atendimento ao disposto na Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de
definicdo objetiva do objeto, dos quantitativos estimados e das condi¢cbes essenciais a
elaboracdo das propostas, apresenta-se a seguir a relacdo dos géneros alimenticios de
panificacdo a serem adquiridos por meio do Sistema de Registro de Pregos.

Os produtos descritos neste Termo de Referéncia sao classificados como bens comuns, uma
vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
meio de especificacdes usuais de mercado, sem prejuizo da observancia das normas
sanitarias, de qualidade, acondicionamento, transporte e validade aplicaveis ao fornecimento
de alimentos.

A estimativa de consumo foi elaborada com base nos seguintes parametros:

a) histérico de consumo das unidades requisitantes em contratacées anteriores de objeto
semelhante;

b) demandas ordinarias das Secretarias Municipais e dos 6rgdos vinculados, especialmente
nas areas de saude, educagao, assisténcia social e administragao;

c) previsdao de eventos institucionais, campanhas publicas, acbes sociais, atividades
educacionais, servicos de saude e demais atividades administrativas que demandem o
fornecimento dos produtos;

d) necessidade de fornecimento parcelado, conforme requisicdes emitidas pela
Administracdo durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos;

e) margem estimada para variacdes de consumo, perdas, substituicoes de demanda e
eventual ampliacdao dos servicos publicos atendidos.

As quantidades indicadas possuem natureza estimativa e ndo obrigam a Administracdo a
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2.5.

2.6.

2.7.

contratacdo integral dos quantitativos registrados, servindo como limite mdaximo de
referéncia para futuras ordens de fornecimento, conforme a necessidade efetiva dos drgaos
participantes.

A contratacdo deverd observar as especificagdes minimas constantes da neste Termo de
Referéncia, cabendo a licitante apresentar produtos compativeis com as descri¢cdes exigidas,
em condicdes adequadas de fabricacdo, acondicionamento, transporte, conservagcao e
consumo, nos termos da legislacdo sanitaria vigente.

Com base nesses parametros, consolidou-se o quadro estimativo a ser utilizado como
referéncia para elaboracdo das propostas, preservando-se, nos termos do art. 24 da Lei
14.133/2021, o carater sigiloso do valor estimado, de modo a estimular a competitividade e
evitar o denominado “efeito-ancora”.

Por conseguinte, segue a tabela com as descri¢des padronizadas, unidades de fornecimento
e quantidades anuais estimadas, que balizardo o certame e servirdo de limite maximo para
futuras ordens de fornecimento, sem prejuizo de eventual realinhamento decorrente de
revisdao anual ou de fato superveniente devidamente justificado.

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT.

TORRADA DE PAO FRANCES COM MARGARINA E OREGANO.
INGREDIENTES: FARINHA DE TRIGO, SAL,  ACUCAR,

1 | REFORCADOR, DISCOLACHE, MARGARINA E OREGANO PESO| kG 200
APROXIMADO POR UNIDADE 0,02 GR. EMBALAGEM PACOTE
DE 01 KG.
> | TORTA SALGADA SABOR FRANGO POR KG. KG 2.000
3 |BISCOITO DE QUENO - 60 G. UNID | 16.000

PAO QUEIJO, POLVILHO AZEDO, QUEIO, LEITE, SAL
4 MANTEIGA E OVOS, APRESENTAGAO PRONTO CONSUMO -| UNID 29.500
60G

PAO, TIPO DOCE, INGREDIENTES FARINHA TRIGO/
FERMENTO/ SAL/ ACUCAR / MARGARINA /cOCO/, PESO 100
5 ) UNID 40.000
G, CARACTERISTICAS ADICIONAIS REDONDO COBERTURA DE

CREME COM COCO.
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PAO, BASE DE FARINHA DE TRIGO REFINADA, TIPO SEMIDOCE,
TIPO ADICIONAL BISNAGA, TIPO CACHORRO QUENTE.

UNID 39.600

PAO (TIPO FRANCES) 50G ,12 QUALIDADE, EM CONDICOES
TECNICAS E HIGIENICO SANITARIAS ADEQUADAS E
PREPARADO EM CONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DA
LEGISLACAO SANITARIA.

KG 6.800

PAO DE FORMA INTEGRAL — PCT COM 400 G

PCT 600

BISCOITO DE POLVILHO (PETA) - POLVILHO AZEDO, OVOS,
LEITE, OLEO SAL E AGUA.

KG 1.200

10

ESFIRRA — FERMENTO BIOLOGICO FRESCO (30G), ACUCAR,
SAL, OLEO AGUA, FARINHA DE TRIGO, OVOS. RECHEIO DE
CARNE MOIDA OU FRANGO.

UNID 4.000

11

SALGADOS DIVERSOS, TIPO: COXINHA, KIBE, BOLINHO DE
QUENO, BOLIVIANO E EMPADA - 60G.

UNID | 150.000

12

BISCOITO DE POLVILHO AZEDO, REDONDO, FABRICADO COM
POLVILHO AZEDO, OVOS, OLEO VEGETAL,SAL, LEITE E AGUA

KG 900

13

TORTA DOCE, SABORES DIVERSOS, KG.

KG 1.800

14

BOLINHO DE TRIGO, LARANJA, E/OU CENOURA,
INGREDIENTES: FARINHA DE TRIGO, ACUCAR, OVOS
CASEIROS, OLEO DE SOJA, FERMENTO E LARANJA E/OU
CENOURA.

UNID 14.500

15

BOLO DE RODA, INGREDIENTES: FARINHA DE TRIGO, ACUCAR,
OVOS CASEIROS, OLEO DE SOJA, FERMENTO, SABORES
DIVEROS.

UNID 3.000
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2.8.

2.9.

Os produtos deverdo ser entregues conforme solicitagdo da Administracdo, de forma
parcelada, observadas as condicdes de higiene, qualidade, validade, transporte e
acondicionamento compativeis com a natureza alimenticia do objeto.

A estimativa de pregos unitarios e totais da contratagdo constard de documento préprio da
fase preparatoria, acompanhado das respectivas memorias de célculo e fontes de pesquisa,
podendo ser classificado como sigiloso até o momento definido pela Administragao, desde
que devidamente justificado no processo, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

3. DA JUSTIFICATIVA PARA OPCAO POR SIGILO DO VALOR ESTIMADO

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, desde que devidamente justificado, o
or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao
do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessdrias a elaboracao das
propostas pelos licitantes.

No presente caso, a Administracdo opta pela adoc¢do do sigilo do valor estimado da
contratagdo, considerando a natureza do objeto, a dindmica do mercado local e a
necessidade de preservar a competitividade do certame.

A contratacdo tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisi¢do de
géneros alimenticios de panificacdo, destinados ao atendimento das demandas das
Secretarias Municipais e demais O6rgdos da Prefeitura Municipal de Santa Maria da
Vitéria/BA. Trata-se de objeto composto por produtos de consumo frequente, com
variagdo de precos influenciada por fatores como custo de insumos, logistica de entrega,
sazonalidade, disponibilidade de fornecedores, volume de producdo e oscilacdes do
mercado alimenticio.

A divulgacdo antecipada do or¢camento estimado pode induzir os licitantes a apresentarem
propostas proximas ao valor de referéncia da Administracdo, fendbmeno conhecido como
“efeito ancora”, reduzindo a efetividade da disputa e podendo comprometer a obtengdo da
proposta mais vantajosa. Assim, a preservacdo tempordria do sigilo busca estimular que
cada licitante formule sua proposta com base em sua prépria composi¢ao de custos,
capacidade operacional, margem de lucro, logistica e condi¢des reais de fornecimento.

A medida também se mostra adequada diante do histérico de contratagdes anteriores de
objeto semelhante, nas quais se verificou a necessidade de aditivos e ajustes decorrentes da
variacdo de precos e das condicdes de execugdao. Dessa forma, a manutengdo do sigilo do
or¢camento estimado contribui para evitar propostas artificiais, inexequiveis ou meramente
ajustadas ao valor previamente conhecido, favorecendo uma disputa mais eficiente e
compativel com a realidade de mercado

Justificativa do Or¢amento Sigiloso

3.6.

Em consonancia com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 — “Art. 24. Desde que justificado,
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o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao

do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessdrias para a elaboragao

das propostas...”, cita-se:

Conforme Zymler e Dios (2014, p.117),

A ndo divulgacGo do or¢camento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do or¢camento fixado pela
administragdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz
quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas
dos outros licitantes e do or¢camento da administragdo, o
competidor deve, jd nessa etapa, oferecer um preco realmente
competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a
aven¢a com uma lucratividade adequada. Caso assim néo proceda,
esse competidor corre o risco de ser desclassificado sem a
possibilidade de apresentar outra proposta mais competitiva, de
acordo com os critérios que regem a apresentagdo de lances
fechados. Amplia-se assim, a competitividade do certame e
propicia-se melhores propostas para administra¢do. Néo se ouvida
que determinados agentes do mercado participam de licitacbes e
elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de honrd-la.
Esses agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por
ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes,
simplesmente se baseiam no or¢amento efetuado pela
administragdo. Esse procedimento, contudo, é temerdrio porque as
propostas podem ndo refletir a realidade econémica do licitante,
redundando em dificuldades posteriores na execu¢do contratual.
Desta feita, a ndo divulgagdo do orcamento obriga-os licitantes a
efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo de
propostas mais realistas economicamente.

Ainda segundo Zymler e Dios (2014),

Av. Brasil, 723,

Em relagcdo a eventual violagdo do principio da publicidade,
explicitado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se
lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional é
absoluto de forma que se deve buscar harmonizd-los na hipdtese de
eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da
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3.7.

publicidade em contraposicdo aos da eficiéncia e/ou da
economicidade. Nesse contexto de pondera¢do de principios,
entende-se estar justificada a auséncia tempordria da divulgacéo do
or¢camento, pois amparada no principio da busca da melhor
proposta pela administracdo. Logo as principais razdes do principio
da publicidade estardo atendidas, pois serd garantida a
transparéncia do procedimento licitatério com a divulga¢do do
or¢camento ao final do certame.
Assim sendo, busca-se através do orcamento sigiloso a majoracao da assertividade pela
Administracdo, na escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade da
aquisicdo, apresente proposta dentro da sua realidade para que tenha capacidade de honrar
0s compromissos assumidos na fase do processo.

4. DA FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

A presente justificativa tem como objetivo formalizar a contratacdo para o registro de precos
para futuras e eventuais aquisicdes de géneros alimenticios (panificacdo) para atender
demandas de diversas secretarias e drgaos da Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitodria.
Este ato é imprescindivel para garantir a continuidade e qualidade das refei¢des oferecidas
nos diversos drgdos da Administracdo Municipal, dos quais destacamos as necessidades
cotidianas e continuadas do Hospital Municipal Dr. José Borba, UPA 24h. SAMU, todas as
secretarias que compdem a estrutura administrativa: Saude, Obras, Agricultura,
Administracao, Finangas, Educacado, Esporte e Lazer Cultura e Turismo, Meio Ambiente, com
os seus 6rgaos vinculados.

Ademais, a realizagdo deste registro de precos facilita a gestdo e planejamento das compras,
permitindo que sejam atendidas as demandas necessarias de forma 4agil e eficiente. A
possibilidade de aquisicdo gradual e conforme a necessidade é um diferencial importante, ja
que proporciona flexibilidade e controle orgamentario ao municipio.

Caso esta contratagdo ndo ocorra, havera um impacto negativo significativo na qualidade da
alimentacdo fornecida aos pacientes do SUS, usudrios e beneficiarios dos Programas e Acdes
Sociais, realizadas pelo CRAS, falta de produtos de consumos em ac¢Ges institucionais,
eventos, dentre outras atividades executadas sob a gestdo do Governo Municipal, o que pode
comprometer ndo apenas a nutricao dos beneficiarios, mas também resultar em um aumento
das desigualdades sociais, principalmente em contextos onde a oferta de alimentagao
balanceada é uma das principais fontes de alimenta¢do. A falta de géneros alimenticios
adequados pode levar a situa¢des de desnutricdo ou ma nutricdo, impactando negativamente
a saude dos usuarios dos diversos servigos publicos.

Além disso, a auséncia desse registro de precos pode sobrecarregar outras secretarias, que
teriam que buscar solugdes emergenciais para atender a demanda de alimentacgao,
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resultando em ineficiéncias e desperdicios. Portanto, a contratacdo é de relevante interesse
publico, ja que envolve diretamente o bem-estar e a saude de servidores e cidadaos
beneficiarios da oferta de servicos pela Administracdo Municipal, promovendo equidade e
acesso a uma alimentacdo adequada dentro dos ambientes publicos.

4.5. Por fim, fundamenta-se esta contratacdo na Lei 14.133/2024, que rege as licitagOes e
contratos administrativos, garantindo que todos os procedimentos estejam em conformidade
legal e que o interesse publico seja prioritario nas agdes do poder publico. Dessa forma, a
contratagao do registro de pregos para aquisicdo de géneros alimenticios do tipo panificacdo,
é imprescindivel para assegurar a integridade das politicas publicas voltadas a educacdo e a
saude dos publicos atendidos.

4.6. Mais detalhes quando a fundamentacdo da presente contratacdo encontra-se pormenorizada
em Tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, anexo ao Processo Administrativo.

DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZAGAO
5.1. A Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitéria, ainda ndo possui Plano Anual de
Contratacdes, por essa razdo a presente demanda ndo possui alinhamento com o referido
artefato de planejamento. A deflagracdo de Processo Licitatério ocorrera apds deliberacao da
Autoridade Competente.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1. A descricao da solucdao como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacao
do produto encontra-se pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice do Processo Administrativo.

REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
7.1. Os requisitos da contratacdo, como critérios de sustentabilidade, indicacdo de marcas ou
modelos, ou ainda a vedacdo de contratacdo de marca ou produtos encontram-se
pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste

Termo de Referéncia.

DAS AMOSTRAS
8.1. Para a presente contratacdao ndo serd obrigatdria a apresentacdo de amostras por parte da
licitante vencedora.

DA GARANTIA DE PROPOSTA
9.1. Nao havera exigéncia de garantia de proposta na presente contratacao.

GARANTIA DA CONTRATACAO
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10.1. N3o haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133,

de 2021.
DA SUBCONTRATAGCAO

11.1. N3o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

11.2. Rastreabilidade sanitaria (RDC 331/2019—-ANVISA). A Administra¢do necessita identificar, de
forma imediata e inequivoca, o responsavel direto pela origem, acondicionamento,
transporte e qualidade dos géneros, para rapida atuacdo em caso de ndo-conformidade ou
surto alimentar.

11.3. Responsabilidade objetiva e unitaria. A fragmentacdo contratual dificultaria a aplicacdo das
penalidades previstas nos arts. 156-167 da Lei 14.133/2021 e ampliaria o risco de “jogo de
empurra” em eventuais perdas ou atrasos.

11.4. Prazo critico de entrega (24 h). O tempo reduzido entre o pedido e o consumo impede a
coordenacdao de multiplos operadores logisticos sem comprometer a integridade dos
alimentos.

11.5. Controle de risco econdmico-financeiro. Ao concentrar a execugdo no proprio contratado,
mitigam-se riscos de sobrepreco por intermediacdo, bem como assimetrias de informacgao
gue possam afetar a disputa e a fiscalizacao.

12. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
12.1. Em conformidade com a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, em seu artigo

48, incisos | e lll, alterados pela Lei Complementar 147, de 07 de agosto de 2014, esta

licitacdo tera:

12.1.1.  Os itens com valor estimado de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), deverdo ser
de participacao exclusiva de Microempresas — ME, Empresas de pequeno porte —
EPP, inclusive Microempreendedor Individual — MEI;

12.1.2.  Na licitagdo, devera ser assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, que ofertar
lance até 5% (cinco por cento) superior ao melhor lance, nos termos do §22 do art.
44 da LC 123/2006;

13. DA VIGENCIA CONTRATUAL

13.1.

13.2.

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados do inicio da vigéncia que
consta descrita no instrumento contratual, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021,
podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, nos termos do Art. 107 da Lei n2 14.133/2021
Havendo necessidade o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais,
0s acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
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13.3.

13.4.

O instrumento contratual oferecerd maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em

relacdo a vigéncia da contratacao.

14. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta
O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO POR ITEM.

14.1.

Forma de fornecimento
O fornecimento do objeto serd PARCELADO.

14.2.

15. PROPOSTA DE PRECOS

15.1.

15.2.

Os precos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os

resultantes da incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicdes ou obrigacdes

trabalhistas, fiscal e previdencidrio a que estiver sujeito, e demais custos que incidam, direta

ou indiretamente, na execuc¢ao do objeto a ser contratado;

A proposta de preco devera conter a discriminacdo detalhada dos produtos ofertados, marca,

modelo e fabricante, quando for o caso, quantidade solicitada, o valor unitdrio (numérico),

valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da proposta de no minimo 90

(noventa) dias e prazo de entrega dos produtos.

16. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
A HABILITACAO JURIDICA serd comprovada, mediante a apresentacio da seguinte

16.1.

documentacao:

16.1.1. No caso de empresdrio individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

16.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicao
de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

16.1.3. No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

16.1.4. No caso de ser o participante, sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem
sede a matriz;

16.1.5. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das

Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos
seus administradores;
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16.1.6.  No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da

16.2.

16.1.7.

16.1.8.

16.1.9.

assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de
que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971,

No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto
de autorizagao;

No caso de atividade adstrita a uma legislacdo especifica: ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente.

Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteraces ou da
consolidacao respectiva.

A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA serd comprovada mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

16.2.1.

16.2.2.

16.2.3.

16.2.4.

16.2.5.

by

Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdao exigidos, em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado, independente se a fase de habilitagdo ira ou ndo anteceder as fases
de apresentagdo de propostas e lances.

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral, emitido pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, comprovando possuir situacdo cadastral
ativa para com a Fazenda Federal, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir
Inscricdo Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscricdo
no Cadastro de Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de servigo.
Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n?
1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de
Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da
Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

16.2.5.1.  Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados

ao objeto licitado, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaracdo da Fazenda Estadual do domicilio ou sede do

Av. Brasil, 723, Santa Maria da Vitoria - BA, 47640-000

CNPJ n°13.912.506/0001-19
Pagina 10 de 19



Y, C N

secreirurawunicieai e PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA

SANTA MARIA ~
DA VITORIA ADMINISTRACAO 2025-2028
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
16.2.6.  Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do

16.3.

licitante, mediante a Certiddao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de
Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da
Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;

16.2.6.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais

16.2.7.

16.2.8.

relacionados ao objeto licitado, devera comprovar tal condicao mediante a
apresentacao de declara¢do da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
mediante Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa
Econbmica Federal;
Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentacao da
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por érgdo competente
da Justica do Trabalho (conforme Art. 3° da Lei N2 12.440/2011);

HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que serd comprovada mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:

16.3.1.

16.3.2.

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor,
emitida nos ultimos 60 (sessenta) dias ou dentro do prazo de validade constante
na propria certidao;

Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, obtidos por meio da aplicacdo
das seguintes formulas:

indice de Liquidez Geral (> 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

indice de Liquidez Corrente (> 1,00):

Ativo Circulante
LC = - -
Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (2 1,00):
Ativo Total
SG =

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

16.3.2.1. Da andlise dos documentos apresentados serdo calculados os indices

Liqguidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que
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deverdo apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).

16.3.2.2.  Os documentos referidos no item acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

16.3.2.3.  As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a
exigéncia deste item mediante apresentac¢do de Balanco de Abertura ou do
ultimo Balanco Patrimonial levantado, conforme o caso, devidamente
registrado na forma da lei.

16.3.2.4.  Associedades empresdrias enquadradas nas regras da Instrucdo Normativa
RFB n2 2003, de 18 de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituracao
Contdbil Digital — ECD, para fins fiscais e previdencidrios poderao
apresentar o balango patrimonial e os termos de abertura e encerramento
do livro didrio, em versao digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico
do art. 22 da citada instrucdo quanto a assinatura digital nos referidos
documentos, quanto a Certificacdo de Seguranca emitida por entidade
credenciada pela infraestrutura de Chaves Publicas — Brasileiras — ICP —
Brasil.

16.3.2.5. As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade
econdmico-financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitacao
deverdo comprovar, considerados os riscos para a administracao,
patrimonio liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total
dos seus itens ofertados, admitida a atualizacdo para a data de
apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

16.3.2.6. O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n2 123 de 2006
estard dispensado da apresentacdo do balanco patrimonial e das
demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio;

16.4. A QUALIFICACAO TECNICA, que serd comprovada através da apresentacdo dos seguintes
documentos:

16.4.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de géneros alimenticios
pereciveis/produtos similares, de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por
meio da apresentacao de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for
0 caso.

16.4.1.1.  O(s) atestado(s) de capacidade técnica podera(do) ser apresentado(s) em
nome da matriz ou da filial do fornecedor.
16.4.1.2. O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias a
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comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdao, cépia do contrato que deu suporte a
contratagao, endereco atual do Contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos.

16.4.1.3. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e

16.4.2.

16.4.3.

16.4.4.

16.4.5.

trabalhista e econémico-financeira, podera ser substituida pelo registro
cadastral no SICAF.
Alvard de Vigilancia Sanitaria, em plena validade, emitida pelo 6rgdo municipal da
sede do licitante, de conformidade com objeto deste Edital;
Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera
pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n?
14.133/2021);
Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas, na forma da lei (art. 63, IV, da Lei n2 14.133/2021);
Declara¢do de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas, na forma da lei (art. 63, § 12, da Lei n2 14.133/2021).

16.4.5.1.  As declaracdes acima poderdo ser substituidas por declaracdo unificada

gerada e assinada eletronicamente no ato de cadastramento da proposta
pelo préprio sistema LICITANET.

17. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Condigoes de Entrega
17.1.

17.2.

17.3.

Prazo de entrega

17.1.1.

Os itens deverdo ser entregues em até 24 (vinte e quatro) horas corridas a contar
do recebimento, pelo fornecedor, da correspondente Ordem de Fornecimento
(OF) emitida pela Administracdo Municipal.

Capacidade logistica local/regional

17.2.1.

Para assegurar o cumprimento do prazo acima — indispensavel a preservacdo da
qualidade e da seguranca sanitdria dos produtos pereciveis — o licitante devera
possuir panificadora com estrutura de produgdo continua situado num raio
maximo de 80 km da sede do Municipio de Santa Maria da Vitdria/BA.

Comprovagao a ser verificada na fase de habilitagao:

17.3.1.
17.3.2.

cOpia atualizada do cartdao CNPJ com endereco dentro do raio exigido ou
contrato de locagdo, comodato ou prestacdo de servicos logisticos, vigente por
todo o periodo contratual, acompanhado do respectivo CNPJ e licenca sanitaria do
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17.4.

17.5.

17.6.

17.7.

17.8.

local.

17.3.3. A Administracdo podera realizar vistoria técnica, a qualquer tempo, para verificar
a infraestrutura declarada (camaras frias, condi¢cdes de higiene, frota refrigerada,
etc.).

17.3.4. A falsidade ou mudanca de endereco sem prévia autorizacdo configurard
inadimplemento grave, sujeitando o contratado as sancdes dos arts. 155-167 da
Lei 14.133/2021.

Comunicagao de impedimentos

17.4.1. Na hipotese excepcional de impossibilidade de entrega dentro do prazo, o
contratado comunicara as razdes justificadoras com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis da data fixada na OF, anexando documentos comprobatdrios. A
prorrogacao somente sera concedida se devidamente motivada e compativel com
o interesse publico, salvo eventos de caso fortuito ou forca maior devidamente
comprovados.

Local de entrega

17.5.1. Os bens deverdo ser entregues na sede da Secretaria ou 6rgao demandante, na
Sede do Municipio de Santa Maria da Vitéria/BA, no endere¢o indicado na
Ordem de Fornecimento, em dias Uteis, das 08h as 17h, observado o prazo do
item 17.1.

Validade minima

17.6.1.  Para produtos pereciveis, a validade na data da entrega nao podera ser inferior a
metade do prazo total informado pelo produtor no rétulo/embalagem, quando for
0 caso.

17.6.2. O produto deve apresentar no ato de entrega maturacdo, boa aparéncia e
caracteristicas préprias que demonstre a boa qualidade e condi¢bes de consumo
do produto.

Ambiente de conservagao e recebimento

17.7.1. Os locais de armazenamento devem ser mantidos higienizados e, quando
aplicavel, refrigerados.

17.7.2.  Apresentacdo, no ato da entrega, de DANFE (se aplicavel), nimero de lote, data de
colheita/fabricacdo e validade.

17.7.3.  Conferéncia inicial (recebimento provisério) e posterior laudo de qualidade
emitido por servidor/fiscal designado, com substituicdo imediata de eventuais
lotes rejeitados, sem 6nus para a Administragado.

Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa deverd comunicar as razdes

respectivas com pelo menos 2 (duas) horas de antecedéncia para que qualquer pleito de

prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.
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MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

Fiscalizacao

18.6.

O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para
esse fim, conforme endereco eletronico informado pela contratada na sua proposta
comercial.

O 6rgdao ou entidade poderda convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade poderd
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do
plano de fiscalizacdo, que contera informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacao, das estratégias para execucao do objeto, do plano complementar
de execugdo da contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das
sancdes aplicaveis, dentre outros.

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagao Técnica

18.7.

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execug¢do do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administracao

18.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato, com a descri¢cdo do que
for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (art.
117, §12 da Lei n? 14.133, de 2021).

18.7.2.  Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitird notificaces para a corregdo da execugao do contrato, determinando prazo
para a corregao.

18.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adogcdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.
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18.7.4.  No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢do do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato.

18.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovac¢do tempestiva
ou a prorrogacao contratual.

Fiscalizagdo Administrativa

18.8.

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢des de habilitacdao da

contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacao

de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios

pertinentes, caso necessario.

18.8.1.  Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuard tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao
gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a
sua competéncia.

Gestor do Contrato

18.9.

18.10.

18.11.

18.12.

18.13.

O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histdrico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatdério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequac¢dGes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao.

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencdao das condicdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que
obstam o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo
contratado, com mencdao ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigac¢des.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de san¢des, a ser conduzido pela comissdao de que
trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia
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18.14.

18.15.

para tal, conforme o caso.

O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informagdes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para
o aprimoramento das atividades da Administracdo.

O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacao e gestao nos termos do contrato.

19. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

19.1.

19.2.

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral da Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitdria.

Nos termos da legislagdo vigente, a indicacdo da dotacdo orcamentdria fica postergada para o
momento da formalizacdo do contrato ou instrumento equivalente.

20. DO RECEBIMENTO DO OBIJETO

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

20.6.

20.7.

O objeto serd recebido provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega ou execucao,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdao de sua
conformidade com as especificagcdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

O objeto poderd ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta, devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo
da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento
da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apds a verificagao
da qualidade e quantidade executados e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.
O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdao do
atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n2 14.133, de 2021, comunicando-
se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao
do objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.

O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para os
fins do recebimento definitivo.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e
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pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execug¢ao do
contrato.

DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

21.1.

21.2.

21.3.

21.4.

21.5.

21.6.

21.7.

21.8.

21.9.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidacao, na forma da se¢ao anterior, prorrogaveis por igual periodo.

Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento
de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

21.2.1. o prazo de validade;

21.2.2.  adata da emissdo;

21.2.3.  os dados do contrato e do érgdo contratante;

21.2.4. o periodo respectivo de execugao do contrato;

21.2.5. ovalorapagar; e

21.2.6.  eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o
contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao
da regulariza¢do da situagdo, sem Onus ao contratante.

A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdao das certidées de regularidade junto a Receita Federal do
Brasil/Previdéncia, Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa
e tributos), nos termos do art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.

Constatando-se situagdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacao,
por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

N3o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados os meios pertinentes e necessdarios para garantir o recebimento de
seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessdrias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdao realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagao fiscal.
O pagamento serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizacdo da
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liguidagdo da despesa, conforme item anterior.

21.10. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

21.11. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancdria
para pagamento.

21.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributdria prevista na legislacao aplicavel.

21.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislacdo vigente.

21.13. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n? 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentagdo
de comprovacgao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio
favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Santa Maria da Vitdria - BA, 20 de maio de 2026.

EDER TONY NUNES GRIPP
Secretdrio de Administracao
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